PROJEKT

Ustawa

o zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynkowych przedsi¢biorcéw zajmujacych si¢ obrotem

produktami spozywczymi lub rolnymi wobec dostawcow tych produktéw

Rozdziat 1

Przepisy ogoélne

Art. 1. Ustawa okres$la praktyki rynkowe pomigdzy przedsigbiorcami zajmujacymi
si¢ obrotem produktami spozywczymi lub rolnymi wobec dostawcéw tych produktow,
ktore uznaje si¢ za nieuczciwe, oraz zasady i tryb przeciwdzialania tym praktykom.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) produkcie spozywezym lub rolnym - rozumie si¢ przez to srodek spozywczy w rozumieniu
art. 2 rozporzgdzenia (WE) 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powoltujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pézn. zm.);

2) dostawcy - rozumie si¢ przez to osobg fizyczng, osobe prawna, jednostke
organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, inny podmiot, ktory wytwarza lub przetwarza produkty spozywcze lub rolne,
Jak réwniez producenta i grupe producentéw produktéw spozywezych lub rolnych;

3) sprzedawcy - rozumie si¢ przez to przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn.
zm."), ktéry sprzedaje produkt spozywczy lub rolny nabyty bezposrednio lub
posrednio od dostawcy, badz odsprzedaje produkt spozywezy lub rolny bez jego
przeksztatcania (przetwarzania) konsumentowi, jak réwniez osobg trzecia, ktéra $wiadczy

ustugi zwigzane z dostawg lub sprzedaza produktow spozywczych lub rolnych;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036, 1238,
130411650, 22014 r. poz. 822, 1133, 1138, 1146 i 1885 oraz z 2015 r. poz. 222 i 266.



Rozdziat 2
Nieuczciwe praktyki rynkowe
Art. 3. 1. Zakazane sa wszelkie nieuczciwe praktyki rynkowe sprzedawcy wobec
dostawcy.
2. Nieuczciwe praktyki rynkowe sprzedawcy wystepujg gdy:
1) sprzedawca narzuca dostawcy, posrednie lub bezposrednie optaty:

a) z tytulu przyjecia produktu spozywczego lub rolnego do sprzedazy, w tym oplaty za
ustugi promocyjne, optaty za ustugi reklamowe, optaty za przeprowadzenie akcji
okolicznosciowej, w tym za urodziny sieci, oplaty za przekazywanie informacji o
sprzedazy produktéw spozywczych lub rolnych w poszczegolnych placéwkach
handlowych, opustow do katalogéw i promocji, opustow zakupowych lub promocyjnych,
oplaty za wprowadzenie nowego asortymentu, oplaty z tytutu otwarcia nowej placowki
handlowej, optaty za brak zwrotow, oplaty za koszt utylizacji, optaty za wykonanie
projektow w markach wiasnych sieci przez agencje reklamowe, oplaty warunkowe,
bezwarunkowe, oplaty logistyczne, lub oplaty za elektroniczng wymiane dokumentow
handlowych lub finansowych,

b) za ustuge faktycznie niezrealizowana;

2) sprzedaz przez sprzedawcg produktéw spozywezych lub rolnych nastepuje po cenie nizszej
niz cena nabycia;

3) sprzedawca zada od dostawcy rekompensaty za nieosiagnigty badz osiagniety mniejszy

zysk od oczekiwanego w wyniku przyjecia od dostawey produktéw spozywezych lub rolnych

do sprzedazy;

4) sprzedawca zada od dostawcy optaty w celu pokrycia poniesionych przez niego lub przez

przedsigbiorce nalezacego do grupy kapitatowej, do ktérej nalezy sprzedawca, kosztow

operacyjnych zwigzanych z otwarciem nowych placéwek handlowych, remontem starych lub

przejgeiem placowek od innej sieci detalicznej;

5) wyplata wynagrodzenia dostawcy za dostarczony produkt nastepuje w terminie

pozniejszym niz trzydziesci dni od dnia odbioru produktu spozywczego lub rolnego przez

sprzedawcg, z wyjatkiem sytuacji wadliwego wykonania umowy przez dostawce;

6) sprzedawca dokonuje potracenia danej wierzytelnosci bez wyrazenia przez dostawce zgody

na jej potracenie;

7) sprzedawca wylagcza w umowie zawartej z dostawcg stosowanie odsetek za zwloke, kar

umownych i innych dodatkowych zobowiazan umownych, gwarantujacych prawidlowe

wykonanie umowy przez sprzedawce;



8) sprzedawca ogranicza dostawcy prawidlowe uzywanie przez ddstawc¢ wiasnego znaku
towarowego;

9) sprzedawca narzuca dostawcy partycypowanie w rabatach udzielanych konsumentowi przez
tego sprzedawce, przez czas dtuzszy niz okres udzielania rabatu;

10)  sprzedawca odmawia zawarcia badz nie zawiera umowy z dostawcg w formie pisemne;j,
jesli dostawca zglosil zadanie zawarcia umowy w tej formie;

11) sprzedawca narzuca dostawcy korzystanie z ustug, ktorych dostawca nie potrzebuje lub nie
zlecit;

12) sprzedawca oferuje ponad 30 % asortymentu produktéw pod markg wtasna;

13) sprzedawca wstrzymuje zaplate na rzecz dostawcy naleznosci bezspornych.

3. Sprzedawca opracowuje Zasady Prowadzenia Dziatalnosci obejmujace warunki
majace zastosowanie w odniesieniu do ustug, jakie ma wykonywaé na rzecz dostawcy w
zwigzku z dystrybucja produktu spozywczego lub rolnego, jako ogdlne warunki umowne.

4. W Zasadach Prowadzenia Dziatalnosci precyzuje si¢ ustugi oferowane przez
sprzedawce na rzecz dostawcy, warunki obowigzujagce w odniesieniu do takich ustug,
maksymalng optate nalezng za takie ustugi, jak réwniez warunki wigczania i wylgczania
dostawcow z listy dostawcoOw sprzedawcey.

5. Sprzedawca oglasza na swojej stronie internetowej Zasady Prowadzenia
Dzialalnosci. Jezeli sprzedawca nie posiada strony internetowej, Zasady Prowadzenia
Dziatalno$ci ogtasza si¢ w sposdb widoczny dla kazdego, w miejscu prowadzenia dziatalnosci

przez sprzedawce.

6. W przypadku dokonywania zmian w Zasadach Prowadzenia Dziatalnosci,
sprzedawca niezwlocznie oglasza zaktualizowane Zasady Prowadzenia Dziatalno$ci.

7. Sprzedawca niezwlocznie przekazuje Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, zwanemu dalej ,Prezesem Urzedu”, w formie elektronicznej, Zasady
Prowadzenia Dziatalnosci i ich aktualizacje.

8. Obowigzek opracowania, oglaszania i przekazywania Zasad Prowadzenia
Dziatalnosci nie dotyczy sprzedawcow, ktorych catkowity przychéd za ostatni rok

rozliczeniowy jest nizszy niz 5 000 000 zt.



Art. 4. 1. Za niewazne uznaje si¢ kazde postanowienie umowy bedace przejawem
nieuczciwej pfaktyki rynkowej. Pominiecie obowigzku ogloszenia Zasad Prowadzenia
Dziatalnosci nie powoduje niewaznosci zawartych tam postanowien.

2. Dostawca nie moze ze skutkiem prawnym wyrazi¢ zgody na zachowanie

sprzedawcy bedace przejawem nieuczciwej praktyki rynkowe;.

Art. 5. W postepowaniach administracyjnym 1 cywilnym w sprawie naruszenia
przepisow ustawy lub opartych na zarzucie naruszenia przepiséw ustawy, ci¢zar dowodu, ze
dana praktyka sprzedawcy nie stanowi nieuczciwej praktyki rynkowej spoczywa na

przedsigbiorcy, ktéremu zarzuca si¢ stosowanie tej praktyki.

Rozdziat 3
Przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom rynkowym

Art. 6. Organem wlasciwym w sprawach przeciwdziatania nieuczciwym praktykom

rynkowym jest Prezes Urzedu.

Art. 7. 1. Prezes Urzedu wszczyna, w drodze postanowienia, postepowanie w
sprawie naruszenia przepisOw ustawy, na wniosek lub z urzedu, jezeli okolicznosci wskazuja
na mozliwos$¢ naruszenia tych przepisoéw.

2. Z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie naruszenia przepisow
ustawy moze wystapié:

1) dostawca, ktdrego interes prawny zostat lub moze zosta¢ naruszony;
2) krajowa lub regionalna organizacja, ktorej celem statutowym jest ochrona interesow
przedsiebiorcow;
3) inny podmiot pokrzywdzony nieuczciwymi praktykami rynkowymi.
3. Wnhniosek o wszczgcie postgpowania w sprawie naruszenia przepisow ustawy zawiera:
1) imig, nazwisko i adres albo nazwe i adres siedziby sprzedawcy, ktéremu jest
zarzucane naruszenie przepiséw ustawy;
2) opis stanu faktycznego bedacego podstawg ztozenia wniosku;
3) uprawdopodobnienie naruszenia przepisOw ustawy.
4. Do wniosku o wszczgcie postgpowania w sprawie naruszenia przepiséw ustawy

wnioskodawca dotgcza dokumenty, ktére moga stanowi¢ dowod takiego naruszenia.



Art. 8. Nie wszczyna sig postgpowania w sprawie naruszenia przepisoéw ustawy, gdy od
kofica roku, w ktérym zaprzestano ich naruszania uptynely co najmniej dwa lata. Jezeli
naruszenie przepisOw ustawy ma charakter ciagly, okres przedawnienia liczy sie od

momentu ustania takiego naruszenia.

Art. 9. 1. Prezes Urzedu, w drodze decyzji, odmawia wszczecia postepowania w
sprawie naruszenia przepisow ustawy, jezeli w sposob oczywisty z zawartych we wniosku
0 wszczgceie tego postgpowania lub posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji wynika, ze
nie naruszono przepisdw ustawy.

2. Prezes Urzgdu odmawia wszczgcia postgpowania w sprawie naruszenia przepisow
ustawy, w drodze postanowienia, na ktoére przystuguje =zazalenie, w przypadku
nieuzupelnienia przez wnioskodawcg wniosku o wszczecie tego postepowania  w
wyznaczonym terminie.

3. Przepis ust. 2 nie uchybia uprawnieniu Prezesa Urzedu do wszczecia postepowania w

sprawie naruszenia przepisow ustawy z urzedu.

Art. 10. W sprawach dowodéw i postgpowania dowodowego przepisy art. 50 -61 oraz
art. 79 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015

r. poz. 184) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11: W sprawach ograniczenia prawa wgladu do materiatu dowodowego, jezeli
udostgpnienie tego materiatu groziloby ujawnieniem tajemnicy przedsigbiorstwa, jak
rowniez innych tajemnic podlegajgcych ochronie na podstawie odrebnych przepisow,
przepisy art. 69 - 73 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i

konsumentéw stosuje sie odpowiednio.

Art. 12. W toku postgpowania przed Prezesem Urzedu moze by¢ przeprowadzona
przez upowaznionego pracownika Urzg¢du lub Inspekcji Handlowej, kontrola u kazdego
przedsigbiorcy, w zakresie objgtym tym postepowaniem. Przepisy art. 105a-1051 ustawy z

dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem
Urzgdu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego, z zastrzezeniem, ze w sprawach dotyczacych dowodow i postepowania



dowodowego przed Prezesem Urzedu w zakresie nieuregulowanym w niniejszym

rozdziale stosuje si¢ odpowiednio art. 227-315 Kodeksu postgpowania cywilnego.

Art. 14. Postgpowanie wszczgte W sprawie naruszenia przepisOw ustawy powinno
zostaé zakonczone w terminie 4 miesiecy od dnia jego wszczgcia. Przepisy art. 35-38 Kodeksu

postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 15. 1. Jezeli w wyniku postgpowania Prezes Urzgdu stwierdzi naruszenie
przepisow ustawy, sprzedawca, ktory dopuscil si¢ tego naruszenia, jest obowigzany
ponies¢ koszty postgpowania.

2. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Prezes Urzgdu moze natozy¢ na

strong obowiazek zwrotu tylko czgsci kosztow albo nie obcigza¢ jej kosztami.

Art. 16. Prezes Urzedu moze, niezaleznie od wyniku sprawy, nalozy¢ na strong
obowiazek zwrotu kosztéw wywolanych jej niesumiennym lub oczywiscie
niewlasciwym postepowaniem, a w szczeg6lnosci kosztéw powstatych wskutek uchylenia sig
od ztozenia wyjasnien lub zlozenia wyjasnien niezgodnych z prawda, zatajenia lub

op6znionego powotania dowodow.

Art. 17. 1. Prezes Urzedu wydaje decyzj¢ nakazujacg zaniechanie stosowania
nieuczciwej praktyki rynkowej, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w art. 3.
2. W przypadku zaniechania przez sprzedawcg stosowania nieuczciwej praktyki rynkowej
przed wydaniem decyzji, Prezes Urzgdu wydaje decyzj¢ o uznaniu praktyki rynkowej za
nieuczciwg i stwierdzajgca zaniechanie jej stosowania.

3. Ciezar udowodnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, spoczywa na sprzedawcy.

Art. 18. Prezes Urzedu moze nadaé rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji w catosci

lub w czescei, jezeli wymaga tego wazny interes dostawcy.

Art. 19. Od decyzji Prezesa Urzgdu stuzy odwolanie do Sgdu Okr¢gowego
w Warszawie - sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, zwanego dalej ,,sagdem ochrony

konkurencji i konsumentéw”, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



Art. 20. 1. W przypadku wniesienia odwotania od decyzji, Prezes Urzgdu przekazuje
je niezwlocznie wraz z aktami sprawy do sadu ochrony konkurencji i konsumentow.
2. Jezeli Prezes Urzedu uzna odwolanie za stuszne, moze - nie przekazujgc akt sagdowi -
zmienié swoja decyzje w catosci lub w czgsci, o czym bezzwlocznie powiadamia strong,
przesylajac jej nowa decyzje, od ktdrej stronie przystuguje odwotanie.
3. Przed przekazaniem odwolania do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw lub
uchyleniem albo zmiang decyzji na podstawie ust. 2, Prezes Urzgdu moze réwniez, w
uzasadnionych przypadkach, przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci, w celu wyjasnienia
zarzutow podniesionych w odwotaniu.
4. Do postanowien Prezesa Urzedu, na ktore przystuguje zazalenie, przepisy ust. 1-3 i art. 19
stosuje sie odpowiednio, z tym ze zazalenie wnosi si¢ w terminie tygodnia od dnia dorgczenia

postanowienia.

Rozdzial 4

Kary pieni¢zne

Art. 21.1. W przypadku naruszenia przez sprzedawce art. 3 ustawy, Prezes Urze¢du
naklada na niego w drodze decyzji kare pienigzna w wysokosci nie wigkszej niz 10 %
przychodu osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary, nie
nizszej jednak niz 100 000 zi.

2. W przypadku gdy sprzedawca powstal w wyniku potaczenia lub przeksztatcenia
innych przedsigbiorcow, obliczajac wysoko$¢ jego przychodu, o ktéorym mowa w ust. 1,
uwzglednia sie przychod osiagnigty, odpowiednio, przez tych przedsigbiorcow lub
sprzedawce, w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym rok natozenia kary.

3. Kwote kary ustala si¢ z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci sprawy,
w szczegolnosci zakresu i stopnia naruszania interesu, czasu trwania ipowtarzalnosci
naruszenia, korzysci uzyskanych w wyniku naruszenia oraz wartosci przedsigbiorstwa
sprzedawcy.

4. Srodki finansowe pochodzace z kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 1,
stanowig dochdd budzetu panstwa.

5. Kare pienigzng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji

Prezesa Urzedu.



6. W razie uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, kara pienigzna podlega sciggnigciu
w trybie przepisbw o postgpowaniu egzekucyjnym w administraéji wraz z ustawowymi
odsetkami.

7. Niezaleznie od postepowania prowadzonego na podstawie niniejszej ustawy,
pokrzywdzony dostawca ma prawo dochodzi¢ roszczen z tytutu nieuczciwego zachowania
sprzedawcy bezposrednio przed sagdem w trybie postgpowania cywilnego.

Rozdziat 5

Przepisy przejsciowe 1 koncowe

Art. 22. Sprzedawcy w terminie 90 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy opracujg i
oglosza na swoich stronach internetowych Zasady Prowadzenia Dziatalnosci, a w przypadku
sprzedawcoéw nieposiadajacych strony internetowej, oglosza je w sposdéb widoczny dla

kazdego, w miejscu prowadzenia przez nich dziatalnosci, oraz przekazg je Prezesowi Urzedu

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie w po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



